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Capitolul I
Domeniul de reglementare al Codului de
procedura civila. Normele de procedura civila

1.1. Obiectul si scopul Codului de procedura civila

Totalitatea regulilor privind competenta si modul de judecare a
pricinilor civile, precum si cele de executare a hotararilor pronuntate de
instantele judecdtoresti sau a altor titluri executorii, in materie civila,
formeaza obiectul Codului de procedura civila.

In ceea ce priveste scopul infaptuirii justitiei civile, pe calea pro-
ceselor civile, acesta se circumscrie indeplinirii serviciului public in
vederea asigurdrii respectdrii ordinii de drept, a libertatilor fundamen-
tale, a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si persoa-
nelor juridice, aplicarea legii si garantarea suprematiei acesteia'.

1.2. Normele de procedura civila
1.2.1. Notiune

Asa cum rezulta si din obiectul Codului de procedura civild, astfel
cum este acesta definit in art. 1 C. pr. civ., normele dreptului procesual
civil reglementeazd modul de judecatd a pricinilor civile si punerea in
executare a titlurilor executorii. Avand in vedere astfel ca procesul civil
are doud faze: faza de judecatd si faza executdrii silite, normele de
procedura se aplica pe tot parcursul desfasurarii acestora ori daca este
vorba de titluri executorii, altele decat hotarari judecatoresti, numai
fazei executarii silite.

Actiunea normelor juridice, in general, inclusiv actiunea normelor de
proceduri civild, priveste doua aspecte, planuri diferite, dar complementare?,

U Art. 1 din Codul de proceduri civild; V.M. Ciobanu, M. Nicolae, coordonatori,
Noul Cod de procedura civilai comentat §i adnotat, vol. I — art. 1-526,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 1-4; M. Tabarca, Drept procesual civil,
vol. I, Teoria generala, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 6-8.

2 M. Nicolae, Contributii la studiul conflictului de legi in timp (in lumina Noului
Cod civil), Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2013, nr. 1 si urm., p. 18.
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respectiv aplicarea intr-un interval de timp si aplicarea intr-un anumit spatiu
(teritoriu).

In timp ce spatiul geografic, in principiu, nu sufera modificari cu
relevanta asupra regulilor de aplicare a legi procesual civile in spatiu,
din perspectiva temporald, Tn momentul intrarii in vigoare a unei noi
legi de procedura civild apar conflictele de norme in timp. De aceea,
reglementarea procesual civila cuprinde reguli de aplicare a legii in
timp, importanta acestora rezultind in mod special din faptul ca
procesul civil este concretizat Intr-o suitd de acte sau fapte succesive,
care nu se finalizeaza instantaneu (uno puncto temporis sau unico
momento), astfel cd Tn momentul intrarii in vigoare a noii legi de
procedura, acesta fiind in curs de judecata ori in faza de executare silita,
se supune regulilor de aplicare in timp a legii noi'.

1.2.2. Clasificarea normelor de procedura civild

A. in functie de obiectul de reglementare:

— norme de organizare judiciara (acestea se referd la deter-
minarea instantelor judecatoresti si a parchetelor de pe langa acestea, la
statutul judecatorilor i procurorilor, la compunerea si constituirea
completelor de judecatd; incompatibilitatea, abtinerea si recuzarea);

— norme de competenta (acestea privesc fie acele reguli ce
stabilesc delimitarea atributiilor instantelor judecatoresti de atributiile
recunoscute altor organe de jurisdictie ori cu activitate jurisdictionala,
iar acestea sunt cunoscute ca fiind norme de competenta generald, fie
reguli privind repartizarea pricinilor intre instante de grad diferit,
aptitudinea acestora de a judeca anumite cauze — competenta materiald,
fie aptitudinea instantelor de acelasi grad de a judeca anumite cauze —
competenta teritoriald,;

— norme de procedurid propriu-zisi — acestea reglementeaza
modul de judecatd a pricinilor civile si de punere in executare a
titlurilor executorii; referitor la normele de procedurd propriu-zisa
acestea la randul lor pot fi: a) norme de procedura contencioasd, care
reglementeaza modul de solutionare a unei cereri in justitie, atunci cand

I V.M. Ciobanu, M. Nicolae, coordonatori..., comentariu Marian Nicolae,

pp- 61-102.
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dreptul partii este Incélcat sau contestat, precum si modul de solutionare
a cererii privitoare la interese legitime pentru a caror realizare calea
justitiei este obligatorie), b) norme de procedura necontencioasd, care
reglementeaza procedura pentru rezolvarea unei cereri atunci cand nu
se invocd un drept potrivnic §i ¢) norme de executare silitd, care
stabilesc regulile necesare pentru aducerea la indeplinire a drepturilor
constatate printr-un titlu executoriu, atunci cand debitorul nu-si executa
obligatia de bunavoie.

Aceastd clasificare prezintd importantd, deoarece in timp ce
normele de organizare judiciard sunt de imediatd aplicare (ceea ce
inseamna ca se aplica si proceselor sau executdrilor silite incepute
inainte de intrarea lor in vigoare), normele de competentd normele de
procedura propriu-zise nu sunt de imediata aplicare, in sensul ca acestea
e aplica doar litigiilor si executdrilor silite incepute dupa intrarea lor in
vigoare'. De asemenea, in raport de categoria in care este incadrati o
normd de procedurd potrivit acestei clasificari, dupd acest criteriu,
exista si alte consecinte. De pilda in ceea ce priveste probele, Codul de
procedura civila stabileste ca admisibilitatea si puterea doveditoare a
probelor preconstituite si a prezumtiilor legale se apreciaza dupa legea
in vigoare la data producerii ori, dupa caz, a savarsirii faptelor juridice
care fac obiectul probatiunii, in timp ce administrarea probelor se face
potrivit legii in vigoare la data administririi probelor’. De asemenea, in
ceea ce priveste hotararile judecatoresti, acestea raman supuse cailor de
atac, motivelor si termenelor prevazute de legea sub care a inceput
procesul’.

B. Dupa intinderea cimpului lor de aplicare, normele de
procedura pot fi:

— norme generale, cu aplicabilitate generala, in toate cazurile si in
orice materie, daca legea nu prevede in mod expres altfel;

— norme speciale, care se aplicd numai Intr-o anumitd materie,
reglementata de lege.

I M. Tabarca, Procedura civild in fise de revizuire, Ed. Solomon, Bucuresti, 2017,
p- 2.

2 Art. 26 C. pr. civ.

3 Art. 27 C. pr. civ.



8 Drept procesual civil ® Note de curs

O atare clasificare prezintd importantd deoarece pentru solutio-
narea conflictului intre norma generala §i norma speciald care coexista
si se aplicd in acelasi timp intr-o anumitd materie se solutioneaza
trebuie avute in vedere o serie de reguli, respectiv: norma speciala se
aplica cu prioritate fatd de norma generald; norma generald poate sa
modifice norma speciala numai in mod expres; In masura in care norma
speciald ,,tace”, nu reglementeazd un anumit aspect, ea se completeaza
cu norma generala.

C. Dupa caracterul conduitei pe care o impun, normele de
procedursi se clasifica in:

— norme imperative (acestea impun partilor sau instantei o
anumitd actiune sau inactiune si, sub sanctiune, nu ingdduie sa nu se
aplice sau sa se deroge de la ele);

— norme dispozitive (acelea care inlocuiesc sau interpreteaza
vointa neexprimatd sau insuficient de clar exprimata a partilor in actele
lor juridice ori protejeaza interesele uneia dintre parti; acestea permit
partilor sau instantei sa deroge de la continutul lor).

Asa cum rezulta si din descrierea celor doua categorii de norme, o
atare clasificare prezintd importanta sub aspectul posibilitatii de a se
deroga de la continutul lor (doar de la cele dispozitive se poate deroga),
al caracterului sanctiunii aplicabile (incdlcarea normelor imperative este
sanctionatd cu nulitatea absolutd, in timp ce incalcarea normelor
dispozitive este sanctionatd cu nulitatea relativa).

1.3. Aplicabilitatea generala a Codului de procedura civila

Unul dintre caracterele principale al reglementérii din Codul de
procedurd civild, constd in caracterul de drept comun' al normelor de
procedura civila, in materie civila, fapt care consta in aceea ca atunci
cand legile speciale in anumite domenii de reglementare nu prevad
proceduri anume de urmat pentru valorificarea unor drepturi subiective
civile ori pentru restabilirea unor situatii juridice pentru care calea

' V.M. Ciobanu, M. Nicolae, coordonatori..., 2013, pp. 4-5.
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justitiei este obligatorie, se aplicd normele din Codul de procedura
civila'.

Nu numai ca reprezinta dreptul comun in materie civila, dar dispo-
zitiile Codului de procedurd civild se aplica si in alte materii, In care
legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare (inclusiv in
materie penald, in materia contenciosului administrativ etc).

1.4. Aplicarea prioritara a tratatelor internationale privitoare
la drepturile omului

Consacrata cu rang de principiu constitutional si in art. 20 alin. 1
din Constitutie, aplicarea prioritara a pactelor si tratatelor internationale
privind drepturile omului, la care Romania este parte, este inserata si In
Codul de procedura civild, ca reguld de interpretare a legii procesual
civile’. Pentru sublinierea importantei acestui principiu, in art. 3 alin. 2
C. pr. civ. se stabileste cd in caz de neconcordante intre pactele si
tratatele la care Romania este parte si Codul de procedura civila, au
prioritate reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care
acesta din urma contine dispozitii mai favorabile (regula inspirata tot
din legea fundamentala (art. 20 alin. 2 din Constitutie).

1.5. Aplicarea prioritara a dreptului Uniunii Europene

Deoarece preeminenta dreptului Uniunii Europene este un prin-
cipiu de drept european, asumat de catre statele membre, legislatia
interna cuprinde mai intai in art. 148 alin. 2 si alin. 4 din Constitutie,
obligatia de aducere la indeplinire a obligatiilor asumate prin tratatul de
aderare, obligatie care 1n planul procesului civil se concretizeaza in
asigurarea suprematiei normelor obligatorii ale dreptului Uniunii
Europene in raport cu dispozitiile Codului de procedura civila, indi-
ferent de calitatea sau de statutul partilor’.

VArt. 2 C. pr. civ.
2 Art. 3 C. pr. civ.
3 Art. 4 C. pr. civ.; V.M. Ciobanu, M. Nicolae, coordonatori..., p. 8.
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Principiul suprematiei dreptului Uniunii Europene a fost consacrat
chiar si 1n jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
potrivit careia nu numai ca normele dreptului Uniunii Europene fac
inaplicabile orice dispozitii contrare in vigoare ale dreptului intern, dar
impiedica si adoptarea valid a unor noi reglementdri nationale, in
masura in care acestea ar fi incompatibile cu prevederile dreptului
Uniunii Europene'.

' CJCE. C.106/77, Simmenthal II, apud 1. Muraru, E.. Tandsescu, Constitutia
Romaniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2008, pp. 1437-1438.



Capitolul II
Principiile dreptului procesual civil

Sub denumirea de principii fundamentale, in legislatia procesual
civila sunt reglementate o serie de reguli esentiale care guverneaza
intregul proces civil, pe tot parcursul desfasurarii acestuia, atat in faza
de judecata cat si in faza executarii silite.

2.1. Principiul liberului acces la justitie (art. 5 C. pr. civ.),
reglementat mai Intdi ca i principiu constitutional, ca si drept
fundamental garantat, in art. 21 din Constitutia Romaniei', dar si ca
principiu ce guverneazi procesul civil®.

Asa cum rezulta din art. 5, continutul principiului cuprinde 5
elemente de baza, respectiv: indatorirea judecatorilor sa primeasca
orice cerere; indatorirea judecatorilor sa solutioneze orice cerere de
competenta instantelor judecatoresti, potrivit legii; interdictia pentru
judecitor de a refuza sa judece pe motiv cd legea nu prevede, este
neclard sau incompletd (asa-numita denegare de dreptate’); regula
potrivit careia in cazul in care o pricina nu poate fi solutionata nici in
baza legii, nici a uzantelor, iar in lipsa acestora din urma, nici in baza
dispozitiilor legale privitoare la situatii asemanatoare, ea va trebui
judecata in baza principiilor generale ale dreptului, avand in vedere
toate circumstantele acesteia si tindnd seama de cerintele echitatii; in
fine, potrivit aceluiasi principiu, este interzis judecatorului sa
stabileasca dispozitii general obligatorii prin hotararile pe care le
pronunta in cauzele ce 1i sunt supuse judecdtii, deoarece acesta nu se

' I. Muraru, E. Tanidsescu, Constitutia ..., Comentariu Muraru/Ciobanu,
pp. 175-181.

2 Art. 5 C. pr. civ. consacra acest principiu sub denumirea marginala ,,indatoriri
privind primirea si solutionarea cererilor”, iar continutul sdu este bazat mai degraba pe
obligatiile pe care le au instantele(judecatorii) in ceea ce priveste exercitarea justitiei ca
serviciu public in folosul cetateanului, precum si oferirea garantiilor exercitari efective
a acestui drept de liber acces la justitie.

3 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. I — Teoria
generala, Ed. National, Bucuresti, 1997, pp. 43-44.
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poate erija in legiuitor, acesta fiind cel indrituit s adopte legi, ca acte
normative ale Parlamentului ori, In baza delegdrii, ordonante ale
Guvernului'.

2.2. Principiul dreptului la un proces echitabil, in termen optim
si previzibil (art. 6 C. pr. civ.) este, de asemenea reglementat ca si
drept al omului in art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
ca drept fundamental, in art. 21 alin. 3 din Constitutia Romaniei, ca
parte integrantd a liberului acces la justitie, dar si in art. 6 din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara.

Continutul sau este unul foarte complex si e poate sune ca se
circumscrie intregului ansamblu de norme procesual civile din Codul de
proceduri civild si nu numai. In esenta, acesta presupune ca orice per-
soana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in termen
optim, in termen previzibil, de catre o instantid independenta,
impartiala si stabilita de lege.

In scopul garantirii acestui drept, instanta este datoare si dispuna
toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu celeritate a
judecitii, reguli ce se aplica in mod corespunzitor si In faza executarii
silite.

In principiu, pentru garantarea judecirii cauzei in mod echitabil,
in procesul civil, legiuitorul a reglementat in detaliu si alte principii
care se circumscriu continutului mai complex al acestuia, intre care
amintim: principiul legalitatii, principiul egalitatii, principiul dreptului
la apdrare, principiul contradictorialitdtii, principiul oralitétii, principiul
nemijlocirii, principiul publicitatii (acestea urmand a fi analizate in
continuare).

Referitor la termenul optim de solutionare, existd o serie de
norme care prevad necesitatea solutionarii cu celeritate a cauzei, sens in
care judecatorul are posibilitatea de a fixa termene de judecata scurte,
chiar de la o zi la alta?, va putea dispune ca incunostintarea partilor si
se facd si telefonic, telegrafic, prin fax, postd electronica sau prin orice

! Pentru detalii privind principiul separatiei puterilor in stat, a se vedea 1. Muraru,
E. Tanasescu, Constitutia ..., Comentariu Muraru/Téandsescu, pp. 12-17.
2 Art. 241 C. pr. civ.
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alt mijloc de comunicare ce asigurd, dupd caz, transmiterea textului
actului supus comunicdrii ori Instiintarea pentru prezentarea la termen,
precum si confirmarea primirii actului, respectiv a instiintarii, daca
partile au indicat instantei datele corespunzatoare in acest scop; poate
stabili pentru parti, precum si pentru alti participanti in proces indatoriri
in ceea ce priveste prezentarea dovezilor cu inscrisuri, relatii scrise,
raspunsul scris la interogatoriul comunicat;

Pe de alta parte, fata de continutul art. 6 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, se observa ca in loc de ,,termen rezonabil”, legiui-
torul roman a utilizat sintagma ,,termen optim”, date fiind controversele
din doctrina §i practica judiciara si doctrina consacrate, referitoare la
intelesul cuvantului ,,rezonabil”. Consideram astfel cad alegerea legiui-
torului roman de a inlocui ,;rezonabil” cu ,,optim”, se justifica prin
considerente de ordin obiectiv care se circumscriu atat drepturilor si
intereselor tuturor partilor din proces, chiar daca acestea sunt contra-
dictorii, dar si procedurii propriu-zise, respectiv circumstantelor con-
crete ale cauzei, aspectelor intrinseci dar si celor extrinseci care pot
influenta durata procesului civil. Asadar, apreciem cad solutionarea
intr-un termen ,,optim” a procesului civil nu inseamna neaparat ,,cu
celeritate”, deoarece pe de o parte uneori celeritatea poate fi pagu-
bitoare pentru una dintre parti, chiar dac favorabild celeilalte, din
perspectiva dreptului la un proces echitabil, indiferent ce pozitie
procesuala detine (activa sau pasivd), aceasta fiind in stransa legatura si
cu dreptul la aparare, cu liberul acces la justitie etc.

De asemenea, elementul ,,termen previzibil” priveste necesitatea
ca partile sa poata anticipa, pe cat posibil, durata de solutionare a unei
cauze civile, judecatorul avand obligatia ca la primul termen la care
partile sunt legal citate sa estimeze durata necesara cercetari
procesului’.

In privinta necesitatii judecirii cauzei de o instantd independenti,
aceasta este asiguratd prin reglementarea riguroasa a modului de
recrutare, numire a judecdtorilor, a inamovibilitatii acestora, a dreptul
judecatorilor de a-si forma organizatii profesionale, a modului de
promovare si a asigurarii unei indemnizatii corespunzatoare;

! Art. 238 C. pr. civ.



14 Drept procesual civil ® Note de curs

Aspectul privind impartialitatea instantei are doud laturi, una
obiectivi ce tine de aparenta de impartialitate, iar alta subiectiva', ce
tine de abordarea interioard a litigiului de catre judecdtor. Ambele
presupun ca din nici o circumstantd exterioara, obiectivatd Tn mani-
festari comportamentale sau din actele dosarului (acte de procedura
efectuate de catre instantd) nu transpare nicio parere preconceputd a
judecatorului cu privire la litigiul pe care 1l judeca, care sa stirbeasca
increderea partilor in obiectivitatea judecatorului.

Referitor la necesitatea ca instanta sd fie stabilitd prin lege,
aceasta este consacratd si in art. 126 din Constitutia Romaniei, care sta-
bileste, in alin. 1 ca , Justitia se realizeaza prin Inalta Curte de Casatie si
Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege”. Asadar,
infaptuirea justitiei se realizeazd exclusiv de instantele judecatoresti
stabilite de lege, nimeni altcineva, persoana fizica sau juridica neavand
indrituirea de a exercita serviciul public al justitiei. In acest sens,
trebuie retinut ca desi, in statul roman existd entitati, organe de drept
public sau de drept privat care contribuie la realizarea justitiei, cum
sunt de pilda, procurorii, organizati in Ministerul Public’, acestia nu
infaptuiesc actul de justitie, ci activitati premergatoare realizarii actului
final al justitiei, cum ar fi reprezentarea intereselor generale ale
societdtii, apdrarea ordinii de drept si a drepturilor si libertatilor
cetatenilor.

2.3. Principiul legalitatii (art. 7 C. pr. civ.) reprezinta acea regula
potrivit careia procesul civil se desfisoara in conformitate cu
dispozitiile legii.

In acest sens, art. 124 din Constitutia Romaniei stabileste cu rang
de principiu constitutional ca justitia se infaptuieste in numele legii, iar
judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. Asa cum men-
tionam mai sus, art. 126 din Constitutie aratd cine realizeaza justitia in
Romania, iar alin. 5 din acelasi text constitutional prevede ca este
interzisd infiintarea de instante extraordinare’; competenta instantelor

'I. Muraru, E. Tanasescu, Constitutia..., Comentariu Ciobanu, pp. 1220-1221.
2 I. Muraru, E. Tanasescu, Constitutia..., Comentariu Ciobanu, pp. 1251-1256.
3 Idem.



Principiile dreptului procesual civil 15

judecatoresti si procedura de judecata sunt prevazute numai prin lege;
compunerea $i constituirea completului de judecata se fac potrivit
dispozitiilor legale.

2.4. Principiul egalitatii partilor in fata justitiei (art. 8
C. pr. civ.) consta 1n aceea ca in procesul civil partilor le este garantata
exercitarea drepturilor procesuale, in mod egal si fara discriminari,
ceea ce s-ar concretiza 1n faptul cd judecarea proceselor trebuie sd se
realizeze, pentru toti cetatenii, de catre aceleasi organe judiciare si
potrivit acelorasi reguli procedurale, iar in cursul desfasurarii pro-
cesului civil, fiecdrei parti trebuie sa i se recunoascad vocatia la aceleasi
drepturi pe care le conferd o anumiti pozitie procesuali’.

2.5. Principiul disponibilitatii/ Dreptul de dispozitie al partilor
(art. 9 C. pr. civ.) presupune ca procesul civil poate fi pornit la cererea
celui interesat si care este titularul dreptului dedus judecétii sau a acelor
organe, persoane, in cazurile anume prevazute de lege.

Aceasta Tnseamna ca: obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor; in conditiile legii, partea poate,
dupa caz, renunta la judecarea cererii de chemare 1n judecatd sau la
insusi dreptul pretins, poate recunoaste pretentiile partii adverse, se
poate invoi cu aceasta pentru a pune capat, in tot sau In parte,
procesului.

Pe de alta parte, instanta, in baza rolului sau in aflarea adevarului,
are datoria sa verifice actele de dispozitie ale partilor si sa nu le dea
curs, daca exista dovezi cd prin acestea, partile urmaresc incalcarea
unor norme imperative, fraudarea intereselor partilor sau ale unor terti.

2.6. Principiul privind obligatiile partilor in desfisurarea pro-
cesului (art. 10 C. pr. civ.) cuprinde regula potrivit careia partile au
obligatia sa indeplineasca actele de procedura in conditiile, ordinea si
termenele stabilite de lege sau de judecitor, sa-si probeze pretentiile si
apararile, sd contribuie la desfasurarea fara intarziere a procesului,
urmarind, tot astfel, finalizarea acestuia.

' V.M. Ciobanu, M. Nicolae, coordonatori..., pp. 22-23.



